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Bij de vaststelling van de begroting 2011 is besloten tot een verlaging van het
armoedebudget met € 3 min in 2011. Deze korting loopt op tot € 4 min in 2012, € 5 minin
2013 en € 6 min in 2014. Daarnaast is er sprake van een budgetoverschrijding van € 5,7
min. Bij de 2° bestuursrapportage 2010 hebben wij u daarvan op de hoogte gesteld.

In deze brief informeren wij u over de invulling van deze taakstelling.

Uitgangspunten

Bij deze invulling kan gekozen worden uit de volgende mogelijkheden: afschaffen van
bepaalde voorzieningen, verkleining van de doelgroep of verlagen van toe te kennen
bedragen.

In de begroting 2011 hebben wij aangegeven dat ons uitgangspunt bij de armoedebestrijding
is dat de basis orde op moet blijven, wat betekent dat bestaande armoedevoorzieningen
zoveel mogelijk overeind gehouden worden en dat de huidige doelgroep voor het
armoedebeleid (huishoudens met een inkomen tot 120% van het wettelijke minimumloon)
gehandhaafd blijft. De nadruk zal meer te komen te liggen op maatwerk (individuele
bijzondere bijstand) en minder op generieke maatregelen.

De invulling van de gemeentelijke taakstelling spitsen wij toe op een verlaging van de toe te
kennen bedragen. Naast de reeds doorgevoerde verlaging van de maximumvergoedingen
bij de woninginrichting, betreft dit verlagingen van de categoriale toelage 65+ en
kindertoelage, omdat tegenover deze toelagen geen directe kosten staan bij de ontvanger
van de bijzondere bijstand. Bij de individuele bijzondere bijstand is dat wel het geval.
Tegelijkertijd wordt de inzet op individuele bijzondere bijstand geintensiveerd door de
oprichting van een Jeugdcultuurfonds, het verhogen van de subsidie voor het
Jeugdsportfonds en het structureel maken van de subsidie aan de Stichting Leergeld. Ook
wordt op dit moment in G4 verband gewerkt aan de mogelijikheden om centraal energie in te
kopen voor minimahuishoudens.
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Invulling voor 2011

Bovenstaande uitgangspunten leiden ertoe dat er in 2011 niet bezuinigd wordt op de
individuele bijzondere bijstand en dat de besparing met name gezocht wordt in de
categoriale bijzondere bijstand. Hiertoe zullen per 1 januari 2011 de toeslag 65+ en de
kindertoelage verlaagd worden. Dit wordt als volgt ingevuld:

o De toeslag 65+ wordt verlaagd van € 375 naar € 200 per jaar. Dit betekent een
verlaging van € 14,60 per maand.

e De kindertoelage voor kinderen van 4 ¥m 11 jaar wordt verlaagd van € 225 naar €
125 per jaar en voor kinderen van 12 t/m 17 jaar van € 300 naar € 175 per jaar. Dit
betekent € 8,35 respectievelijk € 10,40 per maand.

Deze maatregelen leiden tezamen tot een besparing van ca. € 4 min per jaar,

Naar aanleiding van de overschrijding bij de 2° bestuursrapportage 2010 is reeds besloten
om de maximum vergoedingen m.b.t. bijzondere bijstand voor woninginrichting per 1
september 2010 met 25% te verlagen. Op jaarbasis levert dit een bezuiniging op van ruim
€2 min.

Daarnaast wordt momenteel onderzocht of met aanbesteding en centrale inkoop van
woninginrichtingartikelen een verdere besparing op de kosten voor de gemeente bereikt kan
worden, zonder dat dit ten koste gaat van de dienstverlening aan de klant.

Bij de uitvoering van de regeling woninginrichting zal vervolgens kritischer gekeken worden
naar de mogelijkheden om verstrekkingen “om niet” te verminderen en te vervangen door
verstrekkingen in de vorm van een geldlening.

Met dit pakket aan maatregelen wordt voldaan aan de bezuinigingstaakstelling voor 2011 en
wordt de overschrijding ingelopen. Voor een overzicht van de uitgaven voor 2011 verwijs ik
naar de bijlage.

Tegenover de verlaging van de toeslag 65+ en de Kindertoelage en de aanscherping van de
regeling woninginrichting staat een verscherpte inzet op individuele bijzondere bijstand.

= Ter uitvoering van motie nr. 2008-3727 van uw raad zullen met ingang van 2011
middelen gereserveerd worden voor de oprichting van een Jeugdcultuurfonds in
Rotterdam. Een voorstel ter afdoening van deze motie kunt u binnenkort tegemoet
zien,

* De subsidie aan het Jeugdsportfonds, in het kader van de besluitvorming van het
Uitvoeringsprogramma Sport zal gefaseerd worden verhoogd van € 250.000 nu naar
€ 300.000 in 2011 en € 400.000 vanaf 2012.

= De subsidie aan de Stichting Leergeld wordt na een motie van uw raad (nr. 2009-
3405) geheel structureel gemaakt. De subsidie wordt tevens licht verhoogd.

* In G4 verband loopt momenteel een Europese aanbesteding om centraal energie in
te kopen voor minimahuishoudens. Doel is om hiermee een jaarlijkse korting op de
energieprijs te realiseren van rond de € 130 per jaar; een potentiéle besparing van €
10,85 per maand per huishouden.

Vergelijking met G4

Hieronder vindt u een tabel met een vergelijking van de categoriale regelingen van de
bijzondere bijstand in de G4. Gekeken naar de toelagen in 2011 kan Rotterdam de
vergelijking met de G4 zeer goed doorstaan. Op het eerste gezicht is de bijzondere bijstand
in Amsterdam hoger. De toelagen in Den Haag liggen vervolgens flink lager dan in
Rotterdam, terwijl Utrecht iets minder ruim is dan Rotterdam.

Hoewel de toelagen in Amsterdam hoger zijn, is het belangrijk op te merken dat de
doelgroep in deze stad aanmerkelijk kleiner is. In Rotterdam komt iedereen met een
inkomen tot 120% van het minimumloon in aanmerking voor de armoedevoorzieningen,
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ongeacht de samenstelling van het huishouden. In Amsterdam wordt uitgegaan van 110%
van het sociaal minimum, Bij het sociaal minimum verschilt de hoogte per huishouden. Voor

een alleenstaande is dit 77% van het minimumloon, voor eenoudergezinnen is dit 99% en

voor echtparen 110%.

Toeslag 65+ | Kindertoelage | Kindertoelage | Doelgroep
4 t/m 11 jaar 12 t/m 17 jaar

Amsterdam: 110% sociaal
- toeslagen 2010 en 2011*) | €360tot € 514 €225 €400 minimum
Rotterdam: 120% minimumioon
- toeslagen 2010 € 375 €225 € 300
- toeslagen 2011 €200 €125 €175
Den Haag: 130% sociaal
- toeslagen 2010 € 250 €60tot €110 € 250 tot € 300 minimum
- toeslagen 2011 *) €0 €25tot €50 €75tot € 150
Utrecht: 125% sociaal
- toeslagen 2010 en 2011 *) | € 200 tot € 300 €50 €100 minimum

*) Geen bezuiniging in 2011
**) Voorstel college Den Haag aan de raad

Bij de bespreking van de begroting in de commissie MVSP is door wethouder Schrijer
aangegeven dat de begin volgend jaar uit te brengen Nota armoedebeleid een nadere
analyse gemaakt zal worden van het armoedebeleid in Rotterdam in vergelijking met het
beleid in Amsterdam, Den Haag en Utrecht.

Reactie Cliéntenraad

De bezuinigingsvoorstellen voor 2011 zijn besproken met de Cliéntenraad van SoZaWe.

De Cliéntenraad merkt op dat een huishouden met een laag inkomen er in 2011 tot € 60 per
maand op achteruit kan gaan door de gemeentelijke bezuinigingen, stijging van de premies
zorgverzekering, korting op de zorgtoeslag etc.

De door de Cliéntenraad berekende negatieve inkomenseffecten zijn voor een belangrijk
deel het gevolg van rijksbeleid. In 2011 stijgt de premie zorgverzekering bijvoorbeeld € 10 tot
€ 15 per maand.

De gemeentelijke bezuiniging op de toeslag 65+ leidt tot een teruggang in het besteedbaar
inkomen van € 175 per jaar, terwijl een huishouden met twee kinderen er € 225 per jaar op
achteruit gaat. Daar tegenover staan de eerder genoemde maatregelen die het besteedbaar
inkomen van de doelgroep ten goede komen: oprichting van een Jeugdcultuurfonds, het
verhogen van de subsidie voor het Jeugdsportfonds en het structureel maken van de
subsidie aan de Stichting Leergeld. Daarnaast wordt in G4 verband gewerkt aan de centrale
inkoop van energie voor minimahuishoudens (doel is € 130,- per jaar korting).

Deze compenserende maatregelen leiden ertoe dat huishoudens met een laag inkomen er
door gemeentelijk beleid in 2011 niet of nauwelijks op achteruit zullen gaan. Dit komt ook
tegemoet aan de motie “Niemand door de bodem” (10GR2833) die bij de behandeling van
de begroting 2011 is aangenomen.. In de Nota armoedebeleid zal een meer uitgebreide
analyse van de inkomenseffecten van het gemeentelijk beleid gemaakt. Gelijktijdig met de
nota zullen wij u raad een afdoeningsvoorstel doen voor de motie.

Gevolgen rijksbeleid

In de Nota armoedebeleid zullen de gevolgen van het rijksbeleid nader in beeld gebracht
worden. Dit betreft voornamelijk gevolgen van maatregelen in het kader van de
rijksbegroting 2011, die nog door het vorige kabinet zijn genomen.
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De in het regeerakkoord aangekondigde maatregelen (beperking armoedebeleid tot 110%
van het minimumloon) zullen pas vanaf 2012 effect hebben.

Invulling voor 2012 en volgende jaren

Mede omdat de effecten van het regeerakkoord nog niet precies bekend zijn, wordt over de
bezuinigingen in 2012 en volgende jaren wordt in een later stadium een besluit genomen.
Per 1 januari 2013 loopt het huidige contract van de collectieve zorgverzekering af. Tot die
datum zullen wij de gemeentelijke bijdrage aan de zorgverzekering niet verlagen. Op dit
moment draagt de gemeente € 9 per maand bij aan het verplichte eigen risico en € 3,30 per
maand aan de aanvullende tandartsverzekering. Bij de nieuwe aanbesteding zal een
taakstellende bezuiniging worden meegegeven.

Wij realiseren ons dat met de in deze brief genoemde bezuinigingen een fors pakket aan
maatregelen wordt genomen. Bij de invulling hebben wij echter gekeken naar maatregelen
die de negatieve gevolgen voor de doelgroep zoveel mogelijk beperken. Om die reden is
gekozen voor een verlaging van de categoriale bijzondere bijstand, omdat daar geen directe
kosten voor ontvangers van bijzondere bijstand tegenover staan. Dit in tegenstelling tot een
eventuele korting op de individuele bijzondere bijstand.

Tevens nemen wij maatregelen die het besteedbaar inkomen van de minima ten goede
komen. Met het totaalpakket aan maatregelen blijven wij in de pas lopen met het
armoedebeleid in de andere G4 gemeenten.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Burgemeester en Wethouders van Rotterdam,
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Budget armoedebeleid 2011

Voorzieningen

Uitgaven 2011

Categoriaal

Toeslag 65+

Kindertoelage

Langdurigheidstoeslag

Collectieve verzekering

Individueel

Woonvoorzieningen

Directe levensbehoeften

e Medische kosten

e Voorzieningen
huishouden

e Overigen

Totaal:

Inkomsten Leenbijstand

2.540

2.950

5771

5.600

5.350

1.750

882

118

4.167

29.128

3.000

Totaal:

26.128




